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Sesión 2: El agua en los medios de comunicación. El Mundo (1) 

Instalación de papeleras sobre el río 
Uruguay: análisis de un conflicto ambiental 
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Desencadenante del conflicto: 
Anuncio instalación dos papeleras sobre el río 
Uruguay, la finlandesa Botnia y la española 
ENCE. 

Reflejo del conflicto en los medios:
 

Inicio en 2003 y continuidad hasta el
 
presente
 





  
                   

         

           

       

Visibilidad del tema: 
30 de abril de 2005: entre 30 y 40 mil 
personas marchan sobre el puente 
internacional que une las ciudades de 
Gualeguaychú (Argentina) y Fray Bentos 
(Uruguay) 



 
           

               

           

   

Algunos hitos: 
- Plantación de 200.000 ha de bosques 
de eucalipto en el Uruguay en los años 
80. 

- Anuncio de instalación de ENCE en
 
sept.2003. Primeras reacciones.
 



 
             

           
         

       
           

         
           

Algunos hitos: 
- 6 de febrero de 2004: nueva protesta. 
Queja del gobierno argentino frente al 
uruguayo. Marco: Estatuto del río 
Uruguay (1975) Río fronterizo, regimen 
de uso convenido entre ambos países). 

- Febrero 2005: anuncio uruguayo de 
instalación de Botnia, a 7 km de ENCE. 





 
         

       

         

       

   

   

Algunos hitos: 
- Multiplicación de marchas, cortes de 
ruta y otras acciones. 

- Se suman nuevas localidades. Cortes 
en tres puentes internacionales 
(Gualeguaychú-Fray Bentos; Colón-
Paysandú; Concordia-Salto) 



    

         
                 

       

             

         

Características iniciales de los 
proyectos: 

- Producción de 1.500.000 toneladas al 
año de pulpa de celulosa, y más de 30 
toneladas diarias de desechos sólidos. 

- Empleo previsto (para las dos) de 86
 
millones de litros diarios de agua.
 



             

           

       

 

Tecnología: 
- Proceso: ECF (siglas por libre de cloro 

elemental) 

- Blanqueo por medio de dióxido de 
cloro, generación de efluentes 
organoclorados y dioxinas. 



  
         

           

         

         

       

Fracaso de negociaciones: 
- Presentación del gobierno argentino del 
caso ante el Tribunal Internacional de 
La Haya (4 mayo 2006). 
Pronunciamiento inicial en contra de 
medida cautelar. Continuidad del 
proceso. 



 
       

       

           

         

Nuevo hito: 
- ENCE anuncia decisión de relocalizarse 
(septiembre 2006) Multiplicación de 
marchas, cortes de ruta y otras 
acciones. 

- 9 de noviembre se inaugura Botnia. 





  
               

           

           

Marchas populares, adhesión:
 
- 30 abril 2005: entre 30 y 40 mil 
personas. 

- 30 abril 2006: alrededor de 70 mil 

- 29 de abril 2007: más de 130.000 















      

   

       

   

     

   

       

      

Análisis de los medios: Los mismos 

hechos, algunas palabras distintas 

- Editorialización mediante la elección de 
términos: “piqueteros-asambleas 
vecinales”,“bloqueo-corte de rutas”, 
“fábricas de celulosa-papelera”. 

- Jerarquización de la información
 
mediante ubicación y espacio.
 



     Esteban Landeau, Chasqui no.95, sept. 2006
 



Esteba      n Landeau, Chasqui no.95, sept. 2006 



 
       
       
           

         
 

       
         

Comunicación institucional: 
- Botnia: Comunicados. Conferencias de 
prensa. Publicaciones de divulgación. 
Sorteos de viajes a Finlandia a 
pobladores. Visitas a Finlandia de 
periodistas, autoridades. 

- Enfoque: Unidireccional, sin posibilidad 
de feedback por pare de destinatarios 

(VVVV....BBBBaaaacccccccchhhheeeettttttttaaaa,,,,mmmmaaaayyyyoooo 2222000000006666)))) 



   
         

     
     

         

         
       

 

 

¿Cuál es el conflicto?
 
-Divergencia en el modo de definirlo 
(¿papeleras?,¿soberanía nacional?,¿el poder 
multinacional?, los movimientos sociales?...) 

-Vías para llegar a una solución 
(¿Mercosur?, ¿Corte Internacional de La 
Haya?, ¿partidos políticos?, ¿gobiernos?, 
¿movimientos sociales?...) 

C.Garavaglia y Denis Merklen
 



   

             

       
     

       

             
   

           
       

¿Rechazo a las tecnologías? 

- Percepción de riesgo a la salud y ambiente. 
- Tradición informativa vs análisis de 
controversias científicas o debates. 

- ¿Informes científicos en caso “papeleras”? 
- Existencia previa de 10 plantas de celulosa 
en el país. 

- .Relocalización de ENCE y ampliación de la 
producción a un millón ton/año. 



   

         
   

         
 

       
     

           

Soberanía y desarrollo económico 

- Control de la contaminación en 
laboratorios del exterior. 

- Causa nacional (deseos de crecimiento 
vs. impedimiento). 

- Saqueo de recursos, externalización de 
costos indesables del consumo norte-
sur. 

- Conflicto de interés por usos del agua. 



  

             
             

             

             
         

               
     

Licencia Social 

- Lograr el respaldo de las partes interesadas 
para la ejecución del proyecto además de 
cumplir con los requisitos legales para su 
explotación. 

- Debe ser otorgada por todos los actores 
(incluyendo a los potenciales afectados). 

- Inversión de la carga de la prueba (demostrar 
y convencer, ofrecer garantías) 



  

           

   

           

             

       

  

Licencia Social (I) 

- 150 mil personas: “más que una 
infraestructura ilegalmente instalada”. 

- Ej: Gestión integrada de cuencas hídricas 
como modelo de más probada eficiencia de 
gestión de los recursos naturales. 

Pablo Bergel y Victor Bacchetta
 



   

    

           

       

   

           

       

Algunas consecuencias del conflicto 

Cortes de ruta: su legitimación 

- Atención de las reivindicaciones de los 
diferentes sectores únicamente como 
resultado de protestas. 

- Defensa de los derechos colectivos y 
potencial afectación de los individuales. 



    

     
       

           

           

         

           

                   
             

Algunas consecuencias del conflicto (I) 

Incremento de la conciencia ambiental 
- Saneamiento cuenca Riachuelo-Matanza ordenada 
por la Corte Suprema de la Nacion. 

- Industria papelera y otras “bajo la lupa”. 
- Potencial replanteo de nueva inversiones similares. 
- Fortalecimiento del accionar de los grupos sociales. 
- Percepción de los medios como aliados a la hora de 
dar visibilidad a los temas de interés social. 



       
       
       

         
         

   

“Deberíamos estar alertas para evitar sobrestimar la 
ciencia y los métodos científicos cuando estamos
 

hablando de problemas humanos, y no deberíamos
 
suponer que los expertos son los únicos que tienen
 

derecho a expresarse sobre cuestiones que afectan a la 
organización de la sociedad.” 

Albert Einstein 



     

GRACIAS!!!! 

cmazzeo@leloir.org.ar 

Zaragoza, 4 de agosto de 2008
 


